
 
Proiect de hotărâre nr. 1869/1213/S/06.07.2026 

 

 

Hotărârea nr. .............../2026 

privind mandatarea Asociației de Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék pentru exercitarea, pe seama și în numele Municipiului Odorheiu Secuiesc, a 

atribuțiilor autorității locale competente în domeniul serviciului public de transport persoane 

 

 

 Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, întrunit în şedinţă ordinară, 

 

 Având în vedere Referatul de aprobare nr. 1869/1214/S/06.07.2026 al Primarului 

Municipiului Odorheiu Secuiesc și Raportul de specialitate nr. 1869/1215/S/06.07.2026 al Direcției 

tehnice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc, Avizul 

nr. …… al Comisiei de specialitate juridică, relații interne, internaționale, administrarea domeniului 

public, privat al municipiului și al serviciilor publice ale Consiliului Local al Municipiului 

Odorheiu Secuiesc,  

 Luând în considerare calitatea Municipiului Odorheiu Secuiesc de membru al Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, înființată în temeiul 

Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, dispozițiile Statutului ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, 

prin care unitățile administrativ-teritoriale membre au convenit să exercite în comun competențele 

privind organizarea, coordonarea, monitorizarea și gestionarea serviciului public de transport 

persoane, precum și adresa ADI Transcom Zona Odorhei – Udvarhelyszék nr. 77 din 6 iulie 2026, 

înregistrată la Registratura Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc sub nr. 65226 în data de 6 

iulie 2026 prin care se solicită adoptarea de către fiecare unitate administrativ-teritorială membră a 

unei hotărâri prin care Asociația este mandatată să exercite, pe seama și în numele acesteia, 

atribuțiile prevăzute de Legea nr. 92/2007, 

 Ținând cont de prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în 

unitățile administrativ-teritoriale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în special 

dispozițiile art. 17 alin. (1), alin. (1^1), care permit unităților administrativ-teritoriale să mandateze, 

în condițiile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, asociațiile de dezvoltare intercomunitară având 

ca scop serviciile publice de transport persoane să exercite, pe seama și în numele lor, atribuțiile 

prevăzute la art. 17 alin. (1) lit. a)-d), h), j), j^1), l), m) și p), 

 În conformitate cu prevederile Ordinului Președintelui Autorității Naționale de 

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice nr. 206/2007 pentru aprobarea 

Regulamentului-cadru de autorizare a autorităţilor de autorizare pentru serviciile de transport public 

local şi judeţean de persoane, cu modificările și completările ulterioare 

 În temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (3) lit. f) și art. 

196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările și completările ulterioare, 

  

Hotărăște: 

 

Art. 1. – (1) Se mandatează Asociația de Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM Zona 

Odorhei – Udvarhelyszék să exercite, pe seama și în numele Municipiului Odorheiu Secuiesc 

atribuțiile autorității deliberative locale prevăzute la art. 17 alin. (1) lit. a)-d), h), j), j^1), l), m) și p) 

din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane în unitățile 

administrativ-teritoriale. 
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(2) În limita mandatului conferit, ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék 

exercită, pe seama și în numele Municipiului Odorheiu Secuiesc, următoarele atribuții: 

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane şi determinarea pe baza studiilor de 

specialitate a cerinţelor de transport public local, precum şi anticiparea evoluţiei acestora; 

b) stabilirea traseelor principale şi secundare şi a programelor de transport privind serviciul 

public de transport de persoane; 

c) aprobarea indicatorilor de performanţă ai serviciului de transport public de persoane; 

d) aprobarea regulamentelor de organizare şi funcţionare a serviciului public de transport de 

persoane; 

e) aprobarea și monitorizarea strategiilor și programelor de dezvoltare și modernizare a 

serviciului public de transport de persoane; 

f) autorizarea transportatorilor pentru realizarea serviciului public de transport local de 

persoane; 

g) emiterea licenţelor de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de călători 

efectuate cu autobuze; 

h) atribuirea şi încheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport 

persoane; 

i) urmărirea și controlul modului de executare a contractelor de delegare a gestiunii; 

j) exercitarea tuturor drepturilor și obligațiilor ce decurg din calitatea de autoritate locală de 

transport public și de delegatar al serviciului, în raporturile cu operatorii de transport și cu 

utilizatorii serviciului. 

Art. 2. – (1) Atribuțiile prevăzute la art. 1 se exercită de ADI TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék prin organele statutare ale Asociației, în principal prin Adunarea Generală, în 

condițiile stabilite prin Statut. 

(2) În exercitarea mandatului conferit prin prezenta hotărâre, ADI TRANSCOM Zona 

Odorhei – Udvarhelyszék organizează, reglementează, coordonează, monitorizează și gestionează, 

pe seama și în numele Municipiului Odorheiu Secuiesc, serviciul public de transport persoane, 

întreprinde demersurile necesare autorizării sale de către Autoritatea Națională de Reglementare 

pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice ca autoritate de autorizare pentru serviciile de 

transport public local de persoane și reprezintă Municipiul Odorheiu Secuiesc în raporturile cu 

Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, cu 

operatorii de transport și cu alte autorități și instituții publice, în limitele mandatului conferit. 

(3) Mandatul conferit prin prezenta hotărâre este pe durată nedeterminată, putând fi 

modificat sau revocat prin hotărâre ulterioară a Consiliului Local, cu respectarea dispozițiilor legale 

și statutare. 

Art. 3. – Nerespectarea mandatului conferit prin prezenta hotărâre și/sau a dispozițiilor Legii 

nr. 92/2007, Legii nr. 51/2006, Codului administrativ și Statutului ADI TRANSCOM Zona Odorhei 

– Udvarhelyszék poate atrage modificarea sau revocarea mandatului, prin hotărâre a Consiliului 

Local, în condițiile legii. 

Art. 4. – Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se însărcinează 

Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc și Asociația de Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM 

Zona Odorhei – Udvarhelyszék, fiecare în limita competențelor. 

Art. 5. – Prezenta hotărâre se aduce la cunoștință publică și se comunică Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, Primarului Municipiului 

Odorheiu Secuiesc și Instituției Prefectului Județului Harghita, în condițiile și termenele prevăzute 

de lege. 

 
Această hotărâre a fost aprobată de Consiliul Local al Municipiului/Comunei/Orasului ……., cu respectarea prevederilor art. 129 

alin. (2) lit. d), alin. (4) lit. c), art. 139 alin. (3) lit. c) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, cu …… voturi pentru, din cei …… consilieri locali prezenți la 

ședință, din totalul de …… consilieri locali în funcție. 

 

 Municipiul Odorheiu Secuiesc, la ................ 

  

 Inițiat de: 

 Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc,                         Avizat pentru legalitate 

 SZAKÁCS-PAÁL István       Secretarul General al Municipiului, 

                                                      VENCZEL Attila 



 
 

Nr. 1869/1214/S/06.07.2026 

 

 

 

Referat de aprobare 

referitor la Proiectul de hotărâre privind mandatarea Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék pentru exercitarea, pe seama și în numele 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, a atribuțiilor autorității locale competente în domeniul serviciului 

public de transport persoane 

 

În conformitate cu prevederile art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 32 alin. (1) din 

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 

republicată, prin prezenta inițiem Proiectul de hotărâre privind mandatarea Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, bazându-ne pe următoarele: 

 

Motive: 

 

În fapt, arătăm că prin adresa nr. 77/06.07.2026, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, prin reprezentantul său legal, a solicitat Consiliului 

Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc adoptarea unei hotărâri prin care Asociația să fie 

mandatată să exercite, pe seama și în numele municipiului/comunei/orasului, atribuțiile autorității 

locale competente în domeniul serviciului public de transport persoane, prevăzute de Legea nr. 

92/2007. 

Din analiza solicitării și a documentației transmise de ADI TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék rezultă că Municipiul Odorheiu Secuiesc este membru al Asociației, în baza 

Hotărârii Consiliului Local aprobat de organul deliberativ local, prin care a fost aprobată aderarea la 

ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék și Statutul acesteia, iar potrivit  Statutului ADI 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, unitățile administrativ-teritoriale membre au 

convenit să exercite în comun competențele privind organizarea, coordonarea, monitorizarea și 

gestionarea serviciului public de transport persoane. Așadar, pentru ca ADI TRANSCOM Zona 

Odorhei – Udvarhelyszék să poată fi autorizată și să exercite efectiv atribuțiile specifice autorității 

locale în domeniul serviciului public de transport persoane, este necesar ca fiecare unitate 

administrativ-teritorială membră să adopte o hotărâre prin care îi conferă un mandat expres, în 

condițiile art. 17 din Legea nr. 92/2007 și ale art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006. 

Solicitarea ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék are ca obiect formalizarea, 

printr-un act administrativ deliberativ, a mandatului de reprezentare și exercitare în comun, pe 

seama și în numele municipiului/comunei/orasului, a atribuțiilor autorității locale de transport 

public, astfel încât asociația să poată îndeplini unitar funcțiile de organizare, reglementare, 

coordonare, monitorizare, gestionare și delegare a serviciului public de transport persoane. 

În drept invocăm prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în 

unitățile administrativ-teritoriale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în special 

art. 17 alin. (1), alin. (1^1), care stabilesc atribuțiile autorităților deliberative locale în domeniul 

transportului public de persoane și posibilitatea mandatării, în condițiile Legii nr. 51/2006, a 

asociațiilor de dezvoltare intercomunitară pentru exercitarea acestor atribuții, pe seama și în numele 

unităților administrativ-teritoriale. Menționăm, de asemenea dispozițiile art. 10 alin. (5) din Legea 

nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, care reglementează mandatarea asociațiilor de dezvoltare intercomunitară în 
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vederea organizării, coordonării, monitorizării și gestionării serviciilor comunitare de utilități 

publice. În materia reglementării, considerăm că sunt relevante și prevederile Ordinului ANRSC nr. 

206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de autorizare a autorităților de autorizare pentru 

serviciile de transport public local și județean de persoane, care impun existența unui mandat expres 

conferit asociațiilor de dezvoltare intercomunitară pentru exercitarea atribuțiilor autorităților locale 

în procesul de autorizare, precum și dispozițiile Statutului ADI TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék, care stabilesc scopul, obiectivele, atribuțiile și modul de funcționare al Asociației, 

precum și competențele Adunării Generale și ale celorlalte organe de conducere. 

Proiectul de hotărâre se întemeiază, totodată, pe prevederile art. 129, art. 139 și art. 196 din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care reglementează 

competența Consiliului Local în materia organizării și gestionării serviciilor publice de interes local 

și procedura de adoptare a hotărârilor. 

Astfel, adoptarea proiectului de hotărâre va permite exercitarea în comun, prin intermediul 

ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, a atribuțiilor autorității locale de transport 

public, în beneficiul cetățenilor din toate unitățile administrativ-teritoriale membre, asigurarea unui 

cadru unitar de organizare, reglementare, coordonare, monitorizare și gestionare a serviciului public 

de transport persoane, realizarea demersurilor necesare autorizării ADI TRANSCOM Zona Odorhei 

– Udvarhelyszék ca autoritate de autorizare pentru serviciile de transport public local de persoane, 

creșterea eficienței și a calității serviciului public de transport persoane, prin valorificarea în comun 

a resurselor și a capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale membre. 

Din perspectiva bugetului local, adoptarea hotărârii nu generează, în sine, cheltuieli 

suplimentare imediate, exercitarea mandatului realizându-se în cadrul alocărilor bugetare aprobate 

de Consiliul Local și de Adunarea Generală a ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék. 

Ținând cont de motivele de fapt și de drept expuse mai sus, respectiv de competența 

decizională a Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc în această materie, propunem 

aprobarea Proiectului de hotărâre privind mandatarea Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék pentru exercitarea, pe seama și în numele 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, a atribuțiilor autorității locale competente în domeniul serviciului 

public de transport persoane. 

 

Municipiul Odorheiu Secuiesc, la ....................... 

 

Primarul Municipiului, 

SZAKÁCS-PAÁL István 



 
 

Nr. 18691215/S/06.07.2026 

 

 

Raport de specialitate 

referitor la Proiectul de hotărâre privind mandatarea Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék pentru exercitarea, pe seama și în numele 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, a atribuțiilor autorității locale competente în domeniul serviciului 

public de transport persoane 

 

 

 În temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, primind spre analiză Proiectul de hotărâre privind mandatarea Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék pentru exercitarea, pe 

seama și în numele Municipiului Odorheiu Secuiesc, a atribuțiilor autorității locale competente în 

domeniul serviciului public de transport persoane, facem următoarele observații: 

 Obiectul specific al proiectului de hotărâre îl constituie aprobarea mandatării ADI 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék să exercite, pe seama și în numele Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, atribuțiile prevăzute la art. 17 alin. (1) lit. a)-d), h), j), j^1), l), m) și p) din 

Legea nr. 92/2007, respectiv atribuțiile autorității deliberative locale în domeniul organizării, 

reglementării, coordonării, monitorizării, gestionării și delegării serviciului public de transport 

persoane. 

 Inițiatorul proiectului de hotărâre arată, în cuprinsul referatului de aprobare, că Municipiul 

Odorheiu Secuiesc este membru al Asociației de Dezvoltare Intercomunitară TRANSCOM Zona 

Odorhei – Udvarhelyszék, în baza hotărârilor de consiliu local prin care au fost aprobate aderarea și 

Statutul acesteia, și că unitățile administrativ-teritoriale membre au convenit, prin Statut, să exercite 

în comun competențele privind serviciul public de transport persoane. 

 Din analiza proiectului de hotărâre și a documentației comunicate de ADI TRANSCOM 

Zona Odorhei – Udvarhelyszék rezultă că proiectul transpune la nivel local cadrul normativ general 

instituit de Legea nr. 92/2007 și Legea nr. 51/2006, prin conferirea unui mandat expres Asociației, 

în vederea exercitării, pe seama și în numele municipiului, a atribuțiilor autorității locale de 

transport public. Observăm, că dispozițiile proiectului sunt corelate cu prevederile Statutului ADI 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, în sensul că mandatul se exercită prin organele 

statutare ale Asociației (Adunarea Generală, Consiliul Director), în limitele competențelor stabilite, 

iar prin enumerarea punctuală a atribuțiilor prevăzute la art. 17 alin. (1) lit. a)-d), h), j), j^1), l), m) 

și p) din Legea nr. 92/2007, proiectul de hotărâre asigură claritatea și previzibilitatea mandatului, 

evitând interpretările extensiv-informale. 

 Din punct de vedere tehnic, apreciem că, mandatarea ADI TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék pentru evaluarea fluxurilor de transport, stabilirea traseelor și programelor de 

transport, elaborarea și implementarea strategiilor de dezvoltare a serviciului public de transport 

persoane permite o abordare integrată la nivel intercomunitar, în concordanță cu nevoile reale de 

mobilitate ale populației, exercitarea în comun a atribuțiilor de reglementare, coordonare și 

monitorizare a serviciului public de transport persoane, prin ADI TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék, facilitează realizarea unui sistem de transport coerent, unitar și eficient, în care 

Municipiul Odorheiu Secuiesc este parte, fără a fi afectate competențele esențiale ale Consiliului 

Local, iar delegarea către ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék a atribuțiilor privind 

autorizarea transportatorilor, emiterea licențelor de traseu, atribuirea și urmărirea executării 

contractelor de delegare a gestiunii, precum și exercitarea drepturilor și obligațiilor autorității locale 
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de transport public, este în concordanță cu cerințele legale privind mandatarea asociațiilor de 

dezvoltare intercomunitară și cu practicile existente în domeniul serviciilor de utilități publice. 

 În ceea ce privește impactul financiar, se constată că prin proiectul de hotărâre nu se 

instituie, în mod direct, obligații bugetare noi pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc, exercitarea 

mandatului realizându-se în cadrul alocărilor bugetare aprobate de Consiliul Local și de Adunarea 

Generală a ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, iar eventualele cheltuieli legate de 

activitatea ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék în domeniul serviciului public de 

transport persoane vor fi supuse aprobării organelor deliberative competente, cu respectarea 

legislației financiar-bugetare. 

 Din perspectiva oportunității, apreciem că mandatarea ADI TRANSCOM Zona Odorhei – 

Udvarhelyszék este necesară pentru realizarea unui cadru unitar de organizare și gestionare a 

serviciului public de transport persoane la nivel intercomunitar, proiectul de hotărâre răspunde 

solicitării formulate de ADI TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék și se înscrie în 

obiectivele asumate de municipiu prin aderarea la Asociație, precum și acela că adoptarea hotărârii 

va permite Municipiului Odorheiu Secuiesc să participe activ la procesul de autorizare și la 

mecanismele de planificare și dezvoltare a serviciului public de transport persoane, în beneficiul 

comunității locale. 

 Având în vedere documentele depuse de Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 

TRANSCOM Zona Odorhei – Udvarhelyszék, prevederile legislației în vigoare și cele ale Statutului 

Asociației, precum și verificările efectuate de noi, apreciem că sunt îndeplinite condițiile legale de 

formă și de fond pentru adoptarea Proiectului de hotărâre privind mandatarea ADI TRANSCOM 

Zona Odorhei – Udvarhelyszék. 

 Ținând cont de cele expuse mai sus, considerăm că proiectul de hotărâre îndeplinește 

condițiile de legalitate, necesitate și oportunitate, fiind fundamentat pe dispozițiile legale incidente 

și justificat din perspectiva interesului public local, motiv pentru care propunem aprobarea acestuia. 

 

 Municipiul Odorheiu Secuiesc, la ................... 

 

 Director executiv, 

BIRÓ Csaba 

 

 

 


